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Wichtige Hinweise
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Ein Nachdruck dieses Skripts oder eine Verwendung
innerhalb eines Seminars oder in anderen etwaigen Medien
ist nur mit einer ausdrucklichen und schriftlichen
Genehmigung von unserem Team maoglich.

Unsere Kontaktadresse finden Sie auf unserer Homepage.

Wir wiinschen Ihnen viel Spal® und viel Erfolg beim Lernen!
Ihr Paragraph31 Team!

© 2025 paragraph31



Verwaltungsprozessrecht

|. Ubersicht

Herzlich willkommen zum Examensbuch ,Verwaltungsprozessrecht”. In diesem Buch werden
wir uns das Verwaltungsprozessrecht von Anfang bis Ende zusammen anschauen und alle
wichtigen Schemas, Definitionen, Falle und Meinungsstreitigkeiten kennenlernen, um uns
bestmoglich auf Prifungen, Klausuren und das erste Staatsexamen vorzubereiten.

Das Verwaltungsprozessrecht ist im VwGO geregelt. VwGO steht hierbei fiir
Verwaltungsgerichtsordnung. Wie der Name uns schon sagt, behandelt das
Verwaltungsprozessrecht den formellen (prozessualen) Teil des Verwaltungsrechts,
wahrend das Verwaltungsrecht AT im VwV{G sich um die materielle Seite kimmert. Das
Verwaltungsprozessrecht ist also so wie das ZPO im Zivilrecht oder das StPO im Strafrecht.

& Verwaltungsprozessrecht® = Das Verwaltungsprozessrecht beschiftigt sich mit den
Gerichtsverfahren vor den Verwaltungsgerichten.

Wir werden uns in diesem Buch also insbesondere mit den verschiedenen Klagearten des
VwGO beschaftigen und deren Schemas kennenlernen. Wir unterscheiden hierbei
Gestaltungsklagen ( ‘Leistungsklagen (¢ ndFeststellungsklagen ( ). ‘u kommt
noch das Normenkontrollverfahren, welches sich gegen Satzungen richtet und ebenfalls
feststellende Wirkung hat ( ).

Folgende Klagearten sind fir uns von besonderer Wichtigkeit:
1. Anfechtungsklage, § 42 | Fall 1 VwWGO .

2. Verpflichtungsklage, § 42 | Fall 2 VwGO

3. Allgemeine Feststellungsklage, § 43 VwWGO ‘

4. Fortsetzungsfeststellungsklage, § 113 15.4 VwWGO .

5. Allgemeine Leistungsklage (Gesetzlich nicht normiert)

6. Normenkontrolle, § 47 VwGO

@ Achtung: Eine allgemeine Gestaltungsklage existiert nach der h.M. nicht!

Dieser Streit wird hier nicht weiter ausgefihrt, da er fir uns nicht von Relevanz
ist!

Im Folgenden schauen wir uns nach und nach alle Klagearten samt deren Schema an. Hierbei
werden sich viele Priifungspunkte bei den Klagearten wiederholen, sodass wir im weiteren
Verlauf dieses Buches nur die Prifungspunkte ansprechen werden, welche neu sind.



ll. Anfechtungsklage, 8 42 | Fall 1 VwGO

Die Anfechtungsklage nach § 42 | Fall 1 VwWGO ist womoglich die wichtigste Klageart fiir
Klausuren, Prifungen und Hausarbeiten und sollte von uns also in und auswendig beherrscht
werden.

& Anfechtungsklage, § 42 | Fall 1 VwGO? = Bei der Anfechtungsklage begehrt der Klager die
Aufhebung eines von der Verwaltung erlassenen Verwaltungsakts.

Beispiel = Olga (O) hat mit ihrem Mann Egor (E) einen Gartenschuppen in deren Garten in
einer Neubausiedlung errichtet, ohne hierbei eine Baugenehmigung zu beantragen. Die
zustandige Baubehorde ist sich sicher, dass O und E hierfiir eine Baugenehmigung gebraucht
hatten und erlasst eine Abrissverfiigung. O und E sollen den Schuppen wieder abreiflen. Dies
kénnen die beiden nicht verstehen und wollen gegen die Abrissverfligung vorgehen.

Das Begehren von O und E richtet sich nach § 88 VwGO auf die Beseitigung der
Abrissverfiigung. Mithin begehren die beiden die Aufhebung der Abrissverfligung. Die
Anfechtungsklage nach § 42 I Fall 1 VwGO ist die statthafte Klageart.

Anfechtungsklage

8§42 Fall1VwGO

1. Eroffnung des Verwaltungsrechtswegs

2. Zulassigkeit
a) Deutsche Gerichtsbarkeit
b) Zustandigkeit des Gerichts, §8 45 ff. VwGO
c) Statthafte Klageart
d) Klagebefugnis, § 42 11l VwWGO
e) Vorverfahren, 88 68 ff. VwGO
f) Klagefrist, 8 74 VwWGO
g) Richtiger Klagegegner, 8 78 VWGO
h) Beteiligten-, Prozess- und Postulationsfahigkeit, 88 61 ff. VwGO
i) Allgemeines Rechtsschutzbedurfnis
j) OrdnungsgemaBe Klageerhebung, 88 81 ff. VwGO

k) Keine anderweitige Rechtshangigkeit

3. Klagehaufung und Beiladung

4. Begriindetheit
a) RechtmaBigkeit des Verwaltungsakts
aa) Ermachtigungsgrundlage
bb) Formelle RechtmaBigkeit
cc) Materielle RechtmaBigkeit
b) Subjektive Rechtsverletzung bei Klager




An dieser Stelle mochte ich aber noch eine Sache zum Schema klarstellen: Einige der
Prifungspunkte bzw. Sachurteilsvoraussetzungen, werden wir regelmaRig in einer Klausur
oder Prifung weglassen kénnen. Aus diesem Grund noch einmal das Schema der
Anfechtungsklage mit allen Punkten, zu denen wir in einer Klausur immer etwas sagen
sollten. Die anderen Punkte aus dem Schema oben, sprechen wir nur dann an, wenn es
hierbei Probleme gibt oder Informationen im Sachverhalt darauf hindeuten, dass man hierzu
etwas sagen sollte.

Auch in den folgenden Schemas zu den anderen Klagearten, werden wir immer mit der
gekiirzten Fassung des Schemas arbeiten!

Anfechtungsklage

8§42 | Fall 1 VwGO (Gekurzte Prufung)

1. Eroffnung des Verwaltungsrechtswegs

2. Zulassigkeit
\ a) Statthafte Klageart \\
- b) Klagebefugnis, § 42 [l VwWGO -
c) Vorverfahren, 88 68 ff. VwGO
d) Klagefrist, 8§ 74 VwGO
e) Richtiger Klagegegner, 8 78 VwGO
f) Beteiligten-, Prozess- und Postulationsfahigkeit, 88 61 ff. VwGO

3. Begriindetheit
a) RechtmaBigkeit des Verwaltungsakts
aa) Ermachtigungsgrundlage
bb) Formelle RechtmaBigkeit
cc) Materielle RechtmaBigkeit
b) Subjektive Rechtsverletzung bei Klager

Achtung: Es ist Geschmackssache, ob man die Er6ffnung des
Verwaltungsrechtswegs vor der Zulassigkeit pruft, oder innerhalb der
Zuldssigkeit. In Bayern sollte man die Er6ffnung des Verwaltungsrechtswegs
immer vor der Zulassigkeit als separaten Prifungspunkt prifen!

1. Eré6ffnung des Verwaltungsrechtswegs

Zundachst einmal gilt es festzustellen, ob der Verwaltungsrechtsweg eroffnet ist.

< Erdffnung des Verwaltungsrechtswegs® = Der Verwaltungsrechtsweg ist eréffnet, wenn
in dem vorliegenden Fall die Verwaltungsgerichte und nicht etwa bspw. Zivil- oder
Arbeitsgerichte zustandig sind.



Beispiel = Hans (H) kauft einen Traktor bei Bauer (B). Nachdem H bereits den Kaufpreis in
Hohe von 14.000 € gezahlt hat, weigert sich B den Traktor an J zu (ibereignen.

H verlangt daraufhin Eigentums- und Besitzverschaffung am Traktor nach § 433 1S.1 BGB
und wendet sich hierbei an das ortliche Verwaltungsgericht.

In diesem Falle handelt es sich augenscheinlich nicht um eine verwaltungsrechtliche
Streitigkeit, sondern um eine zivilrechtliche. Mithin sind hier die ordentlichen Gerichte
(Zivilgerichte) zustéindig und keine verwaltungsrechtlichen Gerichte.

Der Verwaltungsrechtsweg ist nicht eréffnet. Das Verwaltungsgericht wird somit dem
zustdéndigen Zivilgericht (iber die ZPO und das GVG die Klage libersenden.

Die Er6ffnung des Verwaltungsrechtswegs kann hierbei ebenfalls in einem Schema
dargestellt werden. Dieses Schema sollte eingehalten werden:

Eroffnung des Verwaltungsrechtswegs

a) Keine aufdrangende Sonderzuweisung
\ b) Generalklausel, 8401S.1 VwGO \
A aa) Offentlich-Rechtliche Streitigkeit A

b) Nichtverfassungsrechtlicher Art
c) Keine abdrangende Sonderzuweisung

a) Keine aufdrangende Sonderzuweisung

Zundachst einmal gilt es festzustellen, dass keine aufdrangende Sonderzuweisung vorliegt.

€ Aufdriangende Sonderzuweisung” = Eine aufdrangende Sonderzuweisung liegt dann vor,
wenn ein Gesetz ausdricklich darauf verweist, dass die Verwaltungsgerichte fiir eine
bestehende Streitigkeit zustandig sind.

Im Regelfall ist es so, dass eine solche Norm nicht existiert, allerdings ordnen bspw. folgende
Normen eine solche Sonderzuweisung an:

- § 126 BBG (Bundesbeamtengesetz)

- § 54 | BeamtStG (Beamtenstatusgesetz)

- § 821 SG (Soldatengesetz)

- § 32 WehrpflG (Wehrpflichtgesetz)

- § 54 BAf6G (Bundesausbildungsforderungsgesetz)
- § 12 HandwO (Handwerksordnung)

Beispiel 1 = Lehrerin Luisa (L), verbeamtet, hat von der zustandigen Ordnungsbehdérde einen
Bescheid bekommen, nach dem ihr Beamtensold um 10% gekiirzt werden soll, da sie
insgesamt zwei Jahre in Mutterzeit war und somit nicht die gleiche Arbeitszeit hatte, wie
ihre Kollegen.

L kann das nicht fassen und wendet sich an das zustandige Gericht.



lll. Verpflichtungsklage, 8§ 42 | Fall 2 VwGO

Nachdem wir uns nun in aller Ausfiihrlichkeit mit der Anfechtungsklage nach

§ 42 | Fall 1 VwGO beschaftigt haben, kommen wir nun zur Verpflichtungsklage nach
§ 42 | Fall 2 VwGO.

& Verpflichtungsklage, § 42 | Fall 2 VwGO?* = Bei der Verpflichtungsklage begehrt der
Klager den Erlass eines Verwaltungsakts.

Bei der Verpflichtungsklage handelt es sich mithin um eine Leistungsklage.

Beispiel = Maria (M) mochte eine Imbissbude in Wuppertal er6ffnen und verlangt hierfur
vom zustandigen Gewerbeamt den Erlass einer Gewerbegenehmigung.
M méchte hier etwas von der Gewerbebehdrde haben, namlich den Erlass eines

Verwaltungsakts in Form einer Gewerbegenehmigung. Mithin ist hier statthafte Klageart
die Verpflichtungsklage nach § 42 | Fall 2 VwGO.

Verpflichtungsklage

8§42 Fall2 VwGO

1. Eroffnung des Verwaltungsrechtswegs

2. Zulassigkeit \ A

a) Statthafte Klageart
b) Klagebefugnis, § 42 Il VwWGO
c) Vorverfahren, 88 68 ff. VwGO
d) Klagefrist, 8§ 74 VwGO
e) Richtiger Klagegegner, 8 78 VwGO
f) Beteiligten-, Prozess- und Postulationsfahigkeit, 88 61 ff. VwGO
g) Sonstige Zulassigkeitsvoraussetzungen

3. Begriindetheit
a) Anspruchsgrundlage
b) Subjektive Rechtsverletzung bei Klager
c) Spruchreife

Achtung: In den kommenden Schemata gehen wir nicht mehr auf die Prifungspunkte
ein, welche man im Regelfall bei der Prifung weglassen kann. Dies geschieht, um das
Examensbuch Ubersichtlicher zu gestalten. Wir gehen also nur auf die Prifungspunkte

ein, welche immer gepruft werden mussen und fester Bestandteil der jeweiligen Klage
sind.

1. Eré6ffnung des Verwaltungsrechtswegs



Bei der Er6ffnung des Verwaltungsrechtswegs kdnnen wir an dieser Stelle nach oben
auf die Ausfuhrungen zur Anfechtungsklage verweisen. Die Streitigkeit muss auch hier
offentlich-rechtlichen Charakter haben.

2. Zulassigkeit

a) Statthaftigkeit

Wie oben bereits gesehen ist die Verpflichtungsklage statthaft, wenn der Klager den
Erlass eines Verwaltungsakts begehrt. Auch hier ist zu prufen, ob es sich um einen
Verwaltungsakt nach 8 35 S.1 VwVfG handelt oder nicht (siehe Verwaltungsrecht AT).

Wichtig ist, dass der Klager schon vorher einen Antrag gestellt haben muss zum Erlass
eines Verwaltungsakts, damit er nun eine Klage erheben kann. Dieser Antrag wurde
dann aber von der Behorde abgelehnt.

Beispiel = Svenja (S) benotigt eine Gaststattenerlaubnis, um in ihrer —_—
Gaststatte alkoholische Getranke ausschitten zu dirfen. Sie beantragtiil ‘
bei der zustdndigen Behdrde eine solche Erlaubnis. Allerdings weigert
sich die Behorde, auf Grund von zahlreicher Beschwerden von
angrenzenden Anwohnern der S, dieser die Gaststattenerlaubnis zu
erteilen.

Aus diesem Grund erhebt S nun eine Verpflichtungsklage, um doch noch eine Erlaubnis
von der Gaststattenbehdrde zu erwirken.

Hier erkennen wir gut, warum eine Verpflichtungs- und keine Anfechtungsklage statthaft
ist: Wirde S hier gegen die Ablehnung vorgehen per Anfechtungsklage nach § 421 Fall 1
VwGO, waére ihr nicht geholfen. Sie hatte dann immer noch keine Gaststattenerlaubnis.
Aus diesem Grund geht sie hier Uber die Verpflichtungsklage nach § 42 I Fall 2 VwGO,
um die Erlaubnis doch noch zu erhalten.

Sollte die Behorde im Ubrigen gar nicht auf das Begehren des Klagers reagieren, liegt
eine Untatigkeitsklage nach 8 75 VwGO vor. Sprich sollte die Behdrde nicht reagieren,
kann der Klager dennoch tber 8 42 | Fall 2 VwGO die Verpflichtung zum Erlass des
Verwaltungsakts verlangen.

Beispiel = Hans-George (H) beantragt eine Baugenehmigung bei der zustandigen
Baubehdrde, um eine Garage an sein Wohnhaus anzuschlieBen und zu bauen. Das
Bauamt erldsst aber auch einige Wochen spater immer noch keine Baugenehmigung
und meldet sich auch sonst nicht wieder beim H.

Hier kann H dennoch uber § 42 I Fall 2 VwGO gegen die Baubehérde im Wege der
Verpflichtungsklage vorgehen, auch wenn er keinen Bescheid bekommen hat. Es liegt
eine Untéatigkeitsklage nach § 75 VwGO vor.

& Untatigkeitsklage, 8 75 VwGO? = Eine Behorde reagiert gar nicht auf das Verlangen
eines Burgers.



In einem ersten Schritt stellen wir allgemein erst einmal fest, dass der Antragssteller
entweder gegen einen Verwaltungsakt vorgehen mochte oder einen Verwaltungsakt
nach 8 35 S.1 VWV{G begehrt.

AnschlieBend mussen wir feststellen, dass sich der Verwaltungsakt erledigt hat.

£ Erledigung eines Verwaltungsakts® = Wegfall des Regelungsgehalts eines
Verwaltungsakts in der Art, dass eine Aufhebung nicht sinnvoll erscheint. Eine
Erledigung kann etwa eintreten durch Zeitablauf, Verstreichen des Ereignisses oder
Wegfall des Regelungsobjekts.

Nachdem wir dies getan haben, kommen wir zum ausschlaggebenden Punkt: Hat sich
der Verwaltungsakt vor oder nach Klageerhebung erledigt?
Hierzu schauen wir uns ein wichtiges Schaubild zusammen an:

Erledigung nach Klageerhebung

Anfechtungsklage Verpflichtungsklage

§1131S.4VwGO §1131S.4VwGO
analog

Beispiel = Serdar (S) méchte auf
dem stadtischen Jahrmarkt einen
Stand aufbauen. Dies wird ihm
versagt und S moéchte nun gegen die
Versagung vorgehen. Noch wahrend
des Prozesses findet der Jahrmarkt
bereits statt.

Beispiel = Serdar (S) méchte auf
dem stadtischen Jahrmarkt einen
Stand aufbauen. Er stellt einen
Antrag darauf.

Wahrend des Vergabeprozesses
findet der Jahrmarkt bereits statt.

Dies ist der gesetzliche Regelfall.
Wir kénnen § 1131S.4 VwGO ganz
herkdmmlich anwenden.

Wir missen § 1131S.4 VwGO hier
analog anwenden, da es sichum
eine Verpflichtungsklage handelt
und dies nicht der gesetzgeberische
Standardfall ist.

Tipp: Es istimmens wichtig zu differenzieren zwischen der Erledigung vor
oder nach der Klageerhebung durch den Klager. Nur dann wissen wir, wie wir
den

§ 1131S.4 VwGO anwenden missen, also ob herkdmmlich, durch Analogie
oder sogar durch eine doppelte Analogie.

Wir erinnern uns: Analogien priift man in zwei Priifungspunkten: Uber eine
Regelungslicke und eine vergleichbare Interessenlage




Erledigung vor Klageerhebung

Sonderfall

Anfechtungsklage

§1131S.4VwGO
analog

Verpflichtungsklage

§ 1131S.4VwGO
doppelt analog

Beispiel = Serdar (S) mochte auf
dem stadtischen Jahrmarkt einen
Stand aufbauen. Dies wird ihm
versagt und S mochte dagegen
vorgehen. Noch vor Klageerhebung
findet der Jahrmarkt bereits statt.

Dies ist ebenfalls ein Ausnahmefall,
der von dem Normalfall abweicht,
da sich die Sache bereits vor der
Klageerhebung erledigt.

Wir konnen § 1131S.4 VwGO hier
aus diesem Grund analog
anwenden.

Beispiel = Serdar (S) mochte auf
dem stadtischen Jahrmarkt einen
Stand aufbauen. Noch bevor er
Verpflichtungsklage erheben kann,
findet der Jahrmarkt bereits statt.

Wir missen § 1131S.4 VwGO hier
analog anwenden, da es sichum
eine Verpflichtungsklage handelt
und dies nicht der gesetzgeberische
Standardfall ist.

Zudem brauchen wir auch noch eine
zweite Analogie, namlich da die
Erledigung bereits vor
Klageerhebung stattfand.

Also wenden wir § 1131S.4 VwGO
doppelt analog an.

b) Klagebefugnis, § 42 Il VwWGO (analog)

Wie immer gilt es in einem nachsten Schritt die Klagebefugnis des Klagers festzustellen.
§ 42 11 VwWGO wird bei an sich statthafter Anfechtungsklage normal und bei an sich
statthafter Verpflichtungsklage analog angewandt.

AnschlieBend wird Gber die Adressatentheorie (Anfechtungsklage) oder die
Maoglichkeitstheorie (Verpflichtungsklage) argumentiert. Das kennen wir bereits aus den
vorangegangenen Priafungen.

c) Vorverfahren, 88 68 ff. VwGO

Wie immer schauen wir zunachst, ob das Vorverfahren (Widerspruchsverfahren) in
unserem Bundeland entbehrlich sein kénnte.

Sollte es nicht entbehrlich sein, bleibt die Frage, ob ein Vorverfahren auch dann
stattzufinden hat, wenn die Sache sich schon vor Klageerhebung erledigt hat. Dies stellt
einen Meinungsstreit dar:



Beispiel = Alfonso Alfonsovic (A) beantragt beim Gewerbeamt eine
Gaststattenerlaubnis fur ein Sommerfest am 01.07.2025.

Die Behdrde lehnt den Antrag am 01.06.2025 ab.

A will das Fest unbedingt machen und lUberlegt 2-3 Tage lang, ob er Widerspruch
einlegen soll - tut es aber zunachst nicht.

Am 05.06.2025 hebt die Behdrde die Absage aus eigener Initiative wieder auf und
schreibt: ,,Wir erteilen Ihnen jetzt doch die Erlaubnis. Viel Vergnigen.“

Das belastende Ablehnungsschreiben hat sich damit vor Klageerhebung erledigt.
Aist trotzdem sauer — weil das wochenlanges Sponsoring gekillt hat —und will eine
gerichtliche Feststellung, dass die urspringliche Versagung rechtswidrig war (u.a. um
spater Schadensersatz geltend zu machen).

Er erhebt nun Klage — eine Fortsetzungsfeststellungsklage analog 8 1131S. 4 VwGO.
Fraglich ist hier jetzt, ob ein Vorverfahren nach §§ 68 ff. VwGO durchzuflihren ist oder
nicht.

Erfordernis eines Vorverfahrens nach §8 68 ff. VwGO bei Erledigung des
Verwaltungsakts vor Klageerhebung bei der FFK

Ansicht| Ansicht I
Ein Vorverfahren nach 88 68 ff. Ein Vorverfahren nach 88 68 ff.
VwGO ist auch in solchen Fallen VwGO findet in solchen Fallen nicht
noch erforderlich. statt.

Wie bei AK und VK Funktion des

Widerspruchsverfahrens

Da wir eine verlangerte

Anfechtungsklage bzw. Die Funktion des

Verpflichtungsklage prifen, ist auch Widerspruchsverfahrens, also

hier ein Widerspruchsverfahren nach Rechtsschutz, Selbstkontrolle der

88 68 ff. VWGO notwendig. Verwaltung und Entlastung der
Gerichte, kdnne nicht mehr gewahrt
werden, wenn sich der
Verwaltungsakt bereits erledigt hat.

Entbehrlichkeit

Eine Entscheidung der
Widerspruchsbehorde ware somit
entbehrlich und kann ohnehin keine
Gerichtsentscheidung ersetzen.

Wir folgen der zweiten Ansicht, welche die besseren Argumente
hat.

Insbesondere das Argument, dass ein Vorverfahren entbehrlich
ist, ist an dieser Stelle der ersten Ansicht vorzuziehen und auch
schlussig.




